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О проверке законности требований 

органов федеральной службы лесного хозяйства

Волго-Вятское предприятие межсистемных электрических сетей РАО «ЕЭС России» (далее – Волго-Вятское ПМЭС) осуществляет эксплуатационно-техническое обслуживание ряда линий высоковольтных электрических сетей 500 кВ в Нижегородской, Владимирской и Костромской областях.

Правилами охраны электрических сетей напряжением свыше 1000 вольт, утв. Постановлением Совета Министров СССР от 26 марта 1984 г. № 255 (далее – Правила охраны электросетей) установлены охранные зоны линий электрических сетей напряжением 500 киловольт. Такие охранные зоны устанавливаются вдоль воздушных линий электропередачи в виде земельного участка и воздушного пространства, ограниченных вертикальными плоскостями, отстоящими по обе стороны линии от крайних проводов при неотклоненном их положении на расстоянии 30 метров (п. 4-а  Правила охраны электросетей).

Волго-Вятское ПМЭС обязано поддерживать ширину просек в размерах, предусмотренных проектами строительства электрических сетей (в пределах охранных зон), путем вырубки на просеках деревьев (кустарников) и иными способами (п. 25-б Правил охраны электросетей).

В последнее время органы федеральной службы лесного хозяйства предъявляют требования об оформлении лесорубочных билетов на проведение работ по расчистке просек линий электрических сетей.

Волго-Вятское ПМЭС считает названные требования лесхозов незаконными, необоснованными по следующим основаниям:

1. Распоряжением Совета Министров РСФСР № 675-р от 30.04.75 г. Управлению по эксплуатации дальних электропередач Главцентрэнерго, правопреемником которого является РАО «ЕЭС России», были отведены  земли для строительства линий электропередач «с правом рубки леса под сооружения» (Приложение 1). При этом перевод земель из лесных в нелесные надлежащим образом оформлялся, были осуществлены все необходимые платежи за срубленный лес. 

2. «Предприятия (организации), в ведении которых находятся электрические сети, расположенные на просеках, проходящих через лесные массивы, обязаны:… поддерживать ширину просек в размерах, предусмотренных проектами строительства электрических сетей, путем вырубки на просеках деревьев (кустарников) и иными способами» (пункт 25-б Правил охраны электросетей). Причем для осуществления таких вырубок не требуется получение лесорубочного билета либо иного разрешения органов по управлению лесным фондом – именно такой вывод следует из сравнительного анализа пункта 25-б и пунктов 25-в, 26 Правил охраны электросетей (в пункте 25-в говорится о соблюдении «установленного порядка» вырубки; пункт 26 требует оформления «лесорубочных билетов (ордеров) в установленном порядке»).

3. В соответствии с п.1 Правил охраны электросетей, охрана электрических сетей осуществляется предприятиями (организациями), в ведении которых находятся электрические сети. 

В охранных зонах электрических сетей посадка и вырубка деревьев и кустарников может производиться только на основании письменного согласия этих организаций (п. 11 Правил охраны электросетей). Таким образом, земли не подлежат облесению без письменного согласия организаций, в ведении которых находятся электрические сети. Соответственно древесно-кустарниковая растительность в охранных зонах электрических сетей, выращенная без названного разрешения не является продукцией лесопользования.

Древесно-кустарниковая растительность, появившаяся в охранной зоне, имеет двойственное правовое положение. С одной стороны, она выросла на землях лесного фонда, но, с другой стороны, собственник земельного участка права собственности на данную древесно-кустарниковую растительность не приобретает, это, своего рода, «самовольная постройка», которая возникла на земельном участке, не предназначенном для этих целей. 

Требование лесхоза выписывать лесорубочный билет по сути является попыткой продать древесно-кустарниковую растительность, выращенную с нарушением нормативных требований использования земель в охранных зонах электрических сетей. Право собственности на вещь, созданную с нарушением закона и иных правовых актов не приобретается (п. 1 ст. 218, ст. 136 ГК РФ). 

4. Правоотношения, возникающие в процессе очистки просек от древесно-кустарниковой растительности в охранных зонах линий электрических сетей регулируются нормами Лесного Кодекса о сервитутах (ч. 2 ст. 21 ЛК РФ), а не нормами о лесопользовании. Перечень видов лесопользования, содержащийся в ст. 80 ЛК РФ является закрытым и не предусматривает осуществление лесопользования в целях эксплуатации линий электрических сетей. Также различаются и цели вырубки древесно-кустарниковой растительности: РАО «ЕЭС России» не осуществляет заготовку древесины (т.е. вырубка с целью дальнейшего использования); вырубки древесно-кустарниковой растительности в охранных зонах осуществляются  для создания нормальных условий эксплуатации электрических сетей и предотвращения несчастных случаев (п. 2 Правил охраны электросетей). 

ФГУ «Земельная кадастровая палата по Нижегородской области» в письме от 13.12.2000 г. № 52/24-1757 также говорит о сервитутных правах и ограничениях использования» названных земельных участков (Приложения 1, 2).

5. Существует арбитражная практика по разрешению аналогичных споров (Приложение 3). 

На основании вышеизложенного Волго-Вятское предприятие межсистемных электрических сетей РАО «ЕЭС России» просит:

1. Проверить законность требований органов федеральной службы лесного хозяйства об оформлении лесорубочных билетов на проведение работ по расчистке просек линий электрических сетей.

2. Проверить законность требований органов федеральной службы лесного хозяйства о взымании платы за вырубленную на просеках линий электрических сетей древесно-кустарниковую растительность.

Приложение: 1. Распоряжение Совета Министров РСФСР № 675-р от 30.04.75 г. – __ л. в 1 экз.
1 Письмо Волго-Вятского ПМЭС Центра от 30.10.2000 г. № 19/678 – 1 л. в 1 экз. 

2. Письмо ФГУ «Земельная кадастровая палата по Нижегородской области» от 13.12.2000 г. № 52/24-1757 – 1 лист в 1 экз.

3. Статья из журнала «Бизнес-адвокат» – 1 лист, 1 экз.
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